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Ï Å Ð Å Ä Ì Î Â À

Äîëàþ÷è âàæêèé ñïàäîê êîëîí³ÿëüíîãî, òîòàë³òàðíîãî, êî-
ìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî ìèíóëîãî, ÿêå ñóäèëîñÿ íàì ïåðå-
æèòè ïðîòÿãîì ìàéæå óñüîãî ÕÕ ñòîë³òòÿ, Óêðà¿íà óâ³éøëà â
åòàï äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, ´ðóíòóþ÷èñü íà âèçíà÷åíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ 1996 ðîêó çàñàäàõ óí³òàðíî¿ íàö³îíàëüíî¿ äå-
ìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ïîðÿä ç ïðèíöèïàìè âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà, ïð³îðèòåòó ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ïîä³-
ëó âëàäè íà òðè ã³ëêè (çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó, ñóäîâó) òà
çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã
ì³æ öèìè ã³ëêàìè âëàäè âàæëèâó ðîëü äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîãî-
ëîøåíèõ çàñàä â³ä³ãðàº âèçíàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
´àðàíò³¿ éîãî ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó. Çà ñëîâàìè ïðîôåñîðà
Ìèêîëè Êîðí³ºíêà1 , ñüîãîäí³ ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Óê-
ðà¿íè,  ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäíà ç íàéâàæëèâ³-
øèõ îçíàê äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, çà ùî ó çàõ³äí³é ë³òåðà-
òóð³ ÷àñòî îòðèìóº íàçâó «ì³ñöåâî¿ (ëîêàëüíî¿) äåìîêðàò³¿»
(local democracy). Ïî-ïåðøå, ñàìîâðÿäóâàííÿ º ôîðìîþ äå-
öåíòðàë³çàö³¿ (÷è, òî÷í³øå, äåêîíöåíòðàö³¿) âëàäè, ÿêà ñïðÿ-
ìîâàíà íà ï³äâèùåííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³ é íàáëèæàº íàäàííÿ
âëàäíèõ (óïðàâë³íñüêèõ) ïîñëóã äî êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà (òàê
çâàíèé ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³2 ). Ïî-äðóãå, ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ñëóæèòü ìåõàí³çìîì øèðîêîãî çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí
äî ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³, ðîçâ�ÿçàíí³ ïóáë³÷íèõ ïðîáëåì, òîáòî

1. Äèâ.: Êîðí³ºíêî Ì.². Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. � Ê.: DEMOS, 1997. �
Ñ. 4.
2. Äèâ.: Ïðîøêî Â. Ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ � ³íñòðóìåíò ðîçïîä³ëó ïîâ-
íîâàæåíü //Àñïåêòè ñàìîâðÿäóâàííÿ. � 2000. � ¹1. � Ñ. 2-10.
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âëàñíå äî çä³éñíåííÿ äåìîêðàò³¿ ÿê âëàäè íàðîäó ³ äî ôîðìó-
âàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà3 .

Òàêà øèðîêà ðîëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî
áàãàòîàñïåêòí³ñòü öüîãî ñóñï³ëüíîãî ÿâèùà. Ðîçóì³ííÿ éîãî
ì³ñöÿ ó ñó÷àñíîìó ðîçâèòêó Óêðà¿íè çìóñèëî çàêîíîäàâöÿ
âêëþ÷èòè äî Êîíñòèòóö³¿ ñòàòòþ 7 (äåðæàâíå âèçíàííÿ ³
´àðàíò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) òà Ðîçä³ë Õ², ÿêèé âè-
çíà÷àº îñíîâí³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè éîãî ôóíêö³î-
íóâàííÿ. Ïðàâîâà áàçà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³
äàë³ ðîçâèâàëàñÿ ÷åðåç ðàòèô³êàö³þ (â ïîâíîìó îáñÿç³) ªâðî-
ïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèéíÿòòÿ Çàêî-
íó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» òà äåÿêèõ ³íøèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â.

Cêëàäí³ñòü ³ áàãàòîãðàíí³ñòü ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ÿâèùà
ïðàâîâîãî, ñóñï³ëüíîãî, ïîë³òè÷íîãî, ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè éîãî
ðåàëüíîãî çàïðîâàäæåííÿ ³ ñòàíîâëåííÿ âèêëèêàþòü ³ ùå,
ìàáóòü, äîâãî âèêëèêàòèìóòü âåëèêèé ³íòåðåñ ñåðåä íàó-
êîâö³â (ÿê ïðàâíèê³â, òàê ³ ïîë³òîëîã³â) òà ïðàêòèê³â (ïîë³-
òèê³â, çàêîíîäàâö³â, óðÿäîâö³â, äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, àê-
òèâ³ñò³â îá�ºäíàíü ãðîìàäÿí). Â îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ â³äáó-
ëîñÿ áàãàòî íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³é, ñåì³íàð³â,
ñèìïîç³óì³â, ïðèñâÿ÷åíèõ ð³çíèì àñïåêòàì ïðîáëåìè ñàìî-
âðÿäóâàííÿ4 .

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, çíà÷íà ÷àñòèíà ïðîáëåì, ÿê³ ñòîÿòü
íà ïåðåøêîä³ ñòàíîâëåííþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ òîìó

3.  Äèâ.: À´ðàíîôô Ð. Îãëÿä ºâðîïåéñüêèõ òðàäèö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ (âñòóïíà ñòàòòÿ) // Ñàºíêî Þ., Òêà÷óê Â., Ïðèâàëîâ Þ. Ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè ³ ïðîãíîçè. � Ê., 1997. � Ñ. 6-16.
4. Äèâ., íàïðèêëàä: Çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Ä³àëîã ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè âëàäè. Ìàòåð³àëè ì³æíàðîäíî¿ êîíôå-
ðåíö³¿ (Êè¿â, ãðóäåíü 1999 ðîêó) // Â³ñíèê Ïðîãðàìè ñïðèÿííÿ Ïàðëà-
ìåíòîâ³ Óêðà¿íè. � 1999. � ×.6. � 53 ñ.; Ìóí³öèïàëüíèé ðóõ Óêðà¿íè:
äîñâ³ä òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó. Çá³ðíèê ìàòåð³àë³â òà äîêóìåíò³â V
Âñåóêð. ìóí³öèïàëüíèõ ñëóõàíü (Ñóäàê � Íîâèé Ñâ³ò, 20-22.07.1999 ð.)
òà Âñåóêðà¿íñüêî¿ ìóí³öèïàëüíî¿ íàðàäè ç ïèòàíü îñâ³òíüîãî òà ³íôîð-
ìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ óêðà¿íñüêîãî ìóí³öèïàëüíîãî Ðóõó (ßëòà � Ãàñ-
ïðà, 26-28.10.1999 ð.). � Ê.: Ëîãîñ, 2000. � 263 ñ.
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ñïðè÷èíÿþòü ïîñò³éí³ äèñêóñ³¿, çóìîâëåíà íåäîñòàòíüîþ ðîç-
â�ÿçàí³ñòþ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ñàìîâðÿäóâàííÿ, íå÷³òêîþ
óñâ³äîìëåí³ñòþ ïðèíöèïîâèõ ïîçèö³é, áðàêîì ¿õ ïîñë³äîâíî¿
ðåàë³çàö³¿. Äîñèòü âêàçàòè íà â³äñóòí³ñòü çàãàëüíîâèçíàíî¿
äåô³í³ö³¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ � ïðîáëåìó àæ í³ÿê íå ñõîëàñòè÷íó,
ÿêà ìàëà áè âèçíà÷èòè âèõ³äí³ ïîçèö³¿ äëÿ ðîçáóäîâè ðåàëüíî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òðè áàçîâ³ ïðàâîâ³ äîêóìåíòè � Êîíñòèòó-
ö³ÿ Óêðà¿íè, Çàêîí «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»,
ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ÿêà ï³ñëÿ ðàòè-
ô³êàö³¿ ñòàëà ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè)
ì³ñòÿòü ð³çí³ îçíà÷åííÿ, â³äì³ííîñò³ ì³æ ÿêèìè àæ í³ÿê íå
äðóãîðÿäí³ (äèâ. Â.Ïàðõîìåíêî5 ) ³ â³äîáðàæàþòü ð³çí³ êîí-
öåïòóàëüí³ (òåîðåòè÷í³) ï³äõîäè äî ñóò³ ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ùå á³ëüøó ð³çíîìàí³òí³ñòü âèçíà÷åííÿ ñóò³ ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ìîæíà çóñòð³òè ó ë³òåðàòóð³ ç öüîãî ïèòàííÿ. Â³äîìèé óê-
ðà¿íñüêèé ïðàâíèê Âîëîäèìèð Êàìïî, õàðàêòåðèçóþ÷è ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïèøå: «Çà ñâîºþ ïðèðîäîþ âîíî âèñòóïàº ÿê
ñïåöèô³÷íà ôîðìà ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, â³äì³ííî¿ ÿê â³ä
äåðæàâíî¿, òàê ³ îá�ºäíàíü ãðîìàäÿí. Âîíî âò³ëþº ì³ñöåâ³ êîð-
ïîðàòèâí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³ÿëüíèõ ãðîìàä, òîä³ ÿê äåðæàâà �
çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè, à ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ÷è ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿ � ïîë³òè÷í³, ñîö³ÿëüí³, êóëüòóðí³ òà ³íø³ ³íòåðåñè
ñâî¿õ ÷ëåí³â»6 . Òàêå ðîçóì³ííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî-
ñèòü ïîøèðåíå ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³, õî÷à ³ íå º çàãàëüíîïðèéíÿ-
òèì. Éîãî îñíîâí³ ïîçèö³¿ º ïðèíàéìí³ äèñêóñ³éíèìè.

Íàñàìïåðåä çâåðíåìî óâàãó íà òå, ùî õàðàêòåðîâ³ ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè, ÿêó çä³éñíþþòü îðãàíè òà ³íñòèòóö³¿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, âëàñòèâà ðèñà, ñï³ëüíà ç äåðæàâíîþ âëàäîþ,
ÿêà âîäíî÷àñ ð³çêî â³äì³ííà â³ä õàðàêòåðó «âëàäè» îá�ºäíàíü
ãðîìàäÿí; öÿ ðèñà � ³ìïåðàòèâí³ñòü âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü,
îáîâ�ÿçêîâ³ñòü (ÿêà âñòàíîâëåíà äåðæàâîþ ³ íå ïåðåäáà÷àº äîá-
ðîâ³ëüíî¿ çãîäè ãðîìàäÿí) âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü óñ³-
ìà, õòî ïåðåáóâàº íà òåðèòîð³¿ þðèñäèêö³¿ â³äïîâ³äíîãî ñàìî-

5. Ïàðõîìåíêî Â. Ïðîáëåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ 1990-õ
ðîê³â. � Ê.: ²í-ò äåìîêðàò³¿ ³ì. Ï. Îðëèêà, 1999. � Ñ. 32-37.
6. Êàìïî Â.Ì. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. � Ê.: ²í Þðå, 1997. � Ñ. 4.
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âðÿäóâàííÿ. Ïîä³áíà ðèñà âëàñòèâà ñóâåðåíí³é, äåðæàâí³é âëàä³,
àëå ¿¿ â ïðèíöèï³ íå ìîæóòü ìàòè æîäí³ äîáðîâ³ëüí³ îá�ºäíàí-
íÿ ãðîìàäÿí.

Ìîæíà ïîñòàâèòè ï³ä ñóìí³â ³ñíóâàííÿ ÷³òêî¿ ìåæ³ ì³æ
çàãàëüíîíàö³îíàëüíèìè ³íòåðåñàìè òà ³íòåðåñàìè ì³ñöåâèõ (ÿê³
äàëåêî íå çàâæäè ìîæíà îçíà÷èòè ÿê êîðïîðàòèâí³) òåðèòîð³ÿ-
ëüíèõ ãðîìàä; äëÿ öüîãî äîñèòü ïîð³âíÿòè êîìïåòåíö³þ ïîâ-
íîâàæåíü îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ð³çíèõ äåðæàâàõ7 . Ñôåðà
ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (à íå ïåðåë³ê êîðïîðà-
òèâíèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäè!), ÿê ïðàâèëî, âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíî-
äàâ÷î, òîáòî äåðæàâîþ íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó ð³âí³; öÿ âè-
ìîãà çàô³êñîâàíà ó ñòàòò³ 4 ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Êð³ì òîãî, âàæêî óÿâèòè ä³ÿëüí³ñòü ³ìïåðàòèâ-
íî¿ âëàäè  (ÿêîþ º ñàìîâðÿäóâàííÿ) â äåðæàâ³ âñóïåðå÷ ÷è áåç
óðàõóâàííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ (òîáòî äåðæàâíèõ) ³íòåðåñ³â.
Òîìó, íàïðèêëàä, ïîëüñüêèé çàêîí «Ïðî âîºâ³äñüêå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ» ñåðåä ïîâíîâàæåíü ñàìîâðÿäíîãî âîºâîäñòâà íà ïåð-
øå ì³ñöå ñòàâèòü «ïëåêàííÿ ïîëüñüêîñò³...»8 .

Òëóìà÷åííÿ ñóò³ ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå íàëåæèòü Â.Ì.Êàì-
ïî, º âèðàæåííÿì òàê çâàíî¿ ãðîìàäñüêî¿ (÷è ãðîìàä³âñüêî¿)
òåîð³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ � îäí³º¿ ç äâîõ îñíîâíèõ òåî-
ð³é (ïîðÿä ç äåðæàâíîþ ÷è äåðæàâíèöüêîþ), ÿê³ ðîçãëÿäàþòü-
ñÿ â ë³òåðàòóð³9 . Åëåìåíòè ãðîìàäñüêî¿ òåîð³¿ ëÿãëè â îñíîâó
êîíöåïö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàêð³ïëåíî¿ â Êîíñòè-

7. Òêà÷óê À., À´ðàíîôô Ð., Áðàóí Ò. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ: Ñâ³òîâèé
òà óêðà¿íñüêèé äîñâ³ä. � Ê.: Çàïîâ³ò, 1997. � Ñ. 41-44.
8. Êëþ÷êîâñüêèé Þ. Óêðà¿íà ³ ïîëüñüêèé äîñâ³ä ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ // Ïàðòíåðñòâî. � 2000. � ×. 2. � Ñ. 3-8.
9. Êîðîòêå ïîð³âíÿííÿ öèõ äâîõ òåîð³é (òà äåÿêèõ ³íøèõ, ùî ìîæóòü
ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïðîì³æí³ ì³æ äâîìà îñíîâíèìè) ì³ñòèòü áàãàòî ñó÷àñ-
íèõ ïðàöü, ïðèñâÿ÷åíèõ ñóò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; äèâ., íàïðèê-
ëàä: Êîðí³ºíêî Ì.². Êîíöåïòóàëüí³ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
Óêðà¿íè // Ì³ñöåâå òà ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè. � Ê., 1992.
� Âèï. 2. � Ñ. 16-21; Êîðí³ºíêî Ì.². Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. � Ê.:
DEMOS, 1997. � Ñ. 5-9; Á³ëåí÷óê Ï.Ä., Êðàâ÷åíêî Â.Â., Ï³äìîãèëüíèé
Ì.Â. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. � Ê.: Àò³êà, 2000. � Ñ. 15-17.
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òóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó10. ² õî÷à ãðîìàä³âñüêà òåîð³ÿ íå ðåàë³-
çîâàíà (³ íå ìîãëà áóòè ïîñë³äîâíî ðåàë³çîâàíà!) â ïîâíîìó îá-
ñÿç³ ³ â Êîíñòèòóö³¿ ìîæíà çíàéòè ðÿä ïîëîæåíü, õàðàêòåðíèõ
äëÿ äåðæàâíî¿ òåîð³¿11, ó ö³ëîìó çàêð³ïëåííÿ «ãðîìàä³âñüêîãî»
ï³äõîäó ñïðè÷èíèëî âèíèêíåííÿ áàãàòüîõ íå ðîçâ�ÿçàíèõ äîñ³
ïðîáëåì12.

Òàê³ ì³ðêóâàííÿ ñâ³ä÷àòü, ùî êîíöåïòóàëüíà íå÷³òê³ñòü
òåîðåòè÷íî¿ òà ïîíÿò³éíî¿ áàçè ñïðè÷èíÿº òðóäíîù³ ó ôîð-
ìóâàí³ ñàìîóçãîäæåíî¿ ïðàâîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ³ ïðîáëåìè ó éîãî ñòàíîâëåíí³ òà ïðàêòè÷íîìó ôóíê-
ö³îíóâàíí³. Ñüîãîäí³ òàê³ ïèòàííÿ ñòàþòü çíîâó àêòóàëüíè-
ìè ó çâ�ÿçêó ç äèñêóñ³ºþ ùîäî êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ðå´³î-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè òà ïèòàííÿìè ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè íà ðå´³îíàëüíîìó òà ìóí³öèïàëüíîìó ð³âíÿõ. Òèì
âàæëèâ³øå ó öèõ óìîâàõ çâåðíóòèñÿ äî òåîðåòè÷íèõ îñíîâ
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Êíèãà, ÿêó ÷èòà÷ òðèìàº â ðóêàõ, îïóáë³êîâàíà äàâíî, ó
1963 ðîö³, à íàïèñàíà ùå ðàí³øå. Àâòîð ¿¿, ïðîôåñîð Þð³é
Ïàíåéêî, ó ï³ñëÿâîºííèé ÷àñ ââàæàâñÿ îäíèì ç íàéàâòîðè-
òåòí³øèõ òåîðåòèê³â ñàìîâðÿäóâàííÿ â ªâðîï³. Íà æàëü, ÿê

10. Â³êòîð Êðàâ÷åíêî ïèøå: «Âèçíà÷àþ÷è ñóá�ºêò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèõîäèòü ³ç êîíöåïòóàëüíèõ ïîëîæåíü
ãðîìàä³âñüêî¿ òåîð³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ...»; äèâ.: Êðàâ÷åíêî Â.Â.
Äåÿê³ ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ó÷àñòü ó ì³ñöåâîìó ñàìî-
âðÿäóâàíí³ // Ðîçâèòîê ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿: çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ãðîìà-
äÿí íà çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ìàòåð³àëè êîíôåðåíö³¿
(Êè¿â, 21-22.12.1998 ð.). � Ê.: Ïåðñïåêòèâà, 1999. � Ñ.62-66.
11. Äèâ., íàïðèêëàä: Êîðí³ºíêî Ì.². Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. � Ê.:
DEMOS, 1997. � Ñ. 9.
12. Äèâ.: Òêà÷óê À., À´ðàíîôô Ð., Áðàóí Ò. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ:
Ñâ³òîâèé òà óêðà¿íñüêèé äîñâ³ä. � Ê.: Çàïîâ³ò, 1997. � Ñ.145; Êîðí³ºíêî
Ì.². Äèñêóñ³¿ íà òåìè: «Ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ ä³ºçäàòíèõ òåðèòîð³ÿ-
ëüíèõ ãðîìàä», «Ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä: ÿêèìè ¿ì áóòè?» //
Ðîçâèòîê ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿: çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí íà çä³éñíåí-
íÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ìàòåð³àëè êîíôåðåíö³¿ (Êè¿â, 21-
22.12.1998 ð.). � Ê.: Ïåðñïåêòèâà, 1999. � Ñ.39.
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öå ÷àñòî áóëî â óêðà¿íñüê³é ³ñòîð³¿ ÕÕ ñò., öåé âèäàòíèé
óêðà¿íñüêèé ïðàâíèê äî îñòàíí³õ ðîê³â áóâ ìàéæå íåâ³äî-
ìèé â Óêðà¿í³.

«Òåîðåòè÷í³ îñíîâè ñàìîâðÿäóâàííÿ» � öå ðåçóëüòàò áà-
ãàòîð³÷íèõ äîñë³äæåíü ïðîôåñîðîì Þ.Ïàíåéêîì ÿâèùà ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â ªâðîï³ â³ä ÷àñó éîãî âèíèêíåííÿ (õî÷à áàãà-
òî àâòîð³â ïîâ�ÿçóþòü âèòîêè ñàìîâðÿäóâàííÿ ç â³äîìèì ìà´äå-
áóðçüêèì ïðàâîì ÷àñ³â ôåîäàë³çìó, Þ.Ïàíåéêî ââàæàº ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîäóêòîì íîâî¿ ³ñòîð³¿ «ç ÷àñó ïåðåëîìó
18 ñòîë³òòÿ») ³ äî äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Ó öüîìó â³äíîøåíí³,
ÿêùî ðîçãëÿäàòè ìîíîãðàô³þ ëèøå ç òî÷êè çîðó «ïîçèòèâ-
íèõ ôàêò³â», âîíà, áåç ñóìí³âó, çàñòàð³ëà. ×èòà÷, ÿêèé øóêàº
ôàêòè÷íèõ äàíèõ ïðî ñó÷àñíèé ñòàí ñàìîâðÿäóâàííÿ â îñ-
íîâíèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, ìîæå çíàéòè íåîáõ³äíó ³íôîð-
ìàö³þ â ³íøèõ íîâ³øèõ ðîáîòàõ13 . Îäíàê ðîáîòà ïðîôåñîðà
Þ.Ïàíåéêà ö³ííà äëÿ íàñ ³ ñüîãîäí³: ÿê óñÿêå ñåðéîçíå äî-
ñë³äæåííÿ, âîíà â³äçíà÷àºòüñÿ êîíöåïòóàëüíîþ, ñâ³òîãëÿäíîþ,
ô³ëîñîôñüêîþ (ó ñåíñ³ ô³ëîñîô³¿ ïðàâà) ãëèáèíîþ.

Ïðîôåñîð Þ.Ïàíåéêî áóâ íå ïðîñòî ïðèõèëüíèêîì, à àïî-
ëî´åòîì äåðæàâíî¿ òåîð³¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó ïðîöåñ³ âèâ÷åííÿ
ïðîáëåìè àâòîð ïðèõîäèòü äî äåô³í³ö³¿: «...ñàìîâðÿäóâàííÿ
º ñïåðòîþ íà ïðèïèñè çàêîíó çäåöåíòðàë³çîâàíîþ äåðæàâ-
íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ, âèêîíóâàíîþ ëüîêàëüíèìè îðãàíàìè,
ÿê³ ³ºðàðõ³÷íî íå ï³äëÿãàþòü ³íøèì îðãàíàì ³ º ñàìîñò³éíè-
ìè â ìåæàõ çàêîíó ³ çàãàëüíîãî ïðàâíîãî ïîðÿäêó» (ñ. 127).
Çàïðîïîíîâàíå îçíà÷åííÿ çàïåðå÷óº ñïðîáè ïðåäñòàâèòè ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñóâåðåííó, îêðåìó â³ä äåðæàâíî¿ âëàäó,
ÿêà ä³º ïîâí³ñòþ íà âëàñíèé ðîçñóä ïàðàëåëüíî äî äåðæàâ-
íî¿, àáî ÿê ÿâèùå ãðîìàäñüêå, íåäåðæàâíå, ñêëàäîâó ãðîìà-

13. Äèâ., íàïðèêëàä: Òêà÷óê À., À´ðàíîôô Ð., Áðàóí Ò. Ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ: Ñâ³òîâèé òà óêðà¿íñüêèé äîñâ³ä. � Ê.: Çàïîâ³ò, 1997. � 184 ñ.;
Ç³ëëåð Æ. Ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâí³ ñèñòåìè êðà¿í ªÑ � Ê.: Îñíîâè, 1996.
� 419 ñ. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè òà ñï³âäðóæ-
íîñò³ íåçàëåæíèõ äåðæàâ ó 1994 ðîö³. � Áóäàïåøò, 1994. � 246 ñ.
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äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê öå äåõòî íàìàãàºòüñÿ ñüîãîäí³ îá-
´ðóíòóâàòè. Òàêå ðîçóì³ííÿ çàïåðå÷óº òàêîæ äåÿê³ ñó÷àñí³
òåíäåíö³¿ çâåñòè ñàìîâðÿäóâàííÿ  äî ñòàíó ì³ñöåâî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿, ïîçáàâëåíî¿ âëàñíî¿ ³í³ö³ÿòèâè, â³ä³ðâàíî¿ â³ä ãðî-
ìàäñüêîñò³ é æîðñòêî ï³äïîðÿäêîâàíî¿ âèùèì îðãàíàì âëà-
äè. ² äóæå âàæëèâî, ùî íàâåäåíà äåô³í³ö³ÿ ó Þ.Ïàíåéêà º
ëîã³÷íèì íàñë³äêîì, âèñíîâêîì ç ãëèáîêîãî âñåá³÷íîãî ïðà-
âîâîãî àíàë³çó ñàìîãî ÿâèùà (ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó) ó âçàº-
ìîçâ�ÿçêó ç ³íøèìè ÿâèùàìè (³íñòèòóòàìè), ïîâ�ÿçàíèìè ç
ôóíêö³îíóâàííÿì äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â, à òàêîæ ´ðóíòîâíî-
ãî âèâ÷åííÿ áàãàòüîõ òåîðåòè÷íèõ ðîá³ò ð³çíèõ àâòîð³â.

Ôàõ³âö³-ïðàâíèêè, çíàéîì³ ç ìîíîãðàô³ºþ ïðîôåñîðà Þ.Ïà-
íåéêà, âèñîêî îö³íþþòü ¿¿14 . Ïåðåêîíàíèé, ùî øèðîêå îç-
íàéîìëåííÿ ç ö³ºþ ôóíäàìåíòàëüíîþ ïðàöåþ ìîãëî áè ñâîãî
÷àñó çíà÷íî ïîëåãøèòè ôîðìóâàííÿ êîíöåïòóàëüíèõ îñíîâ
ïðàâîâî¿ áàçè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. Òèì ïà÷å
êîðèñíîþ âîíà ìîæå áóòè ³ ñüîãîäí³.

Þð³é ÊËÞ×ÊÎÂÑÜÊÈÉ
Íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè,
çàñòóïíèê ãîëîâè Êîì³òåòó ç ïèòàíü
äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

14. Äèâ., íàïðèêëàä: Êîðí³ºíêî Ì.². Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. � Ê.:
DEMOS, 1997. � Ñ. 7.


